
  
  
 

  حقوق اداريحقوق اداري

  ها و سلب مالكيتها و سلب مالكيت  تملكتملك  تملك املاك، شبهتملك املاك، شبه
  توسط دولتتوسط دولت  هاها  از سرمايهاز سرمايه

  
  
  
 
   

  دكتر مشتاق زرگوش
 
 
   
  
  
  
  
  
 



  
  
  
  

  فهرست مطالب
  

  27......................................................................................................................................مقدمه
  
  تملك قانوني: فصل نخست

  33................................................................................................................ع موضو طرح 
  35.................................................................................................ياندهسازم :نخست مبحث

  35.......................................................................................م حاك نظم حقوقي: گفتار اول
  35......................................... به عنوان قاعده حاكم   د ي نحوه خري قانونحهيلا: بند اول
  37................................................................................... قانون  12 و 10مواد : الف
  38.................................................................................................يي  قضاهيرو: ب
  39............................................................ اراده خود ني قانونگذار در آخرديتأك: ج

  40...............................................................................................گر ي دنيقوان: بند دوم
  40......................................................................قوانين مصوب پس از لايحه: الف
  40...........................................................................قانون توزيع عادلانه آب . 1
  42.............................ي  مرزيها  كناره و بستر رودخانه    تيقانون حفظ و تثب . 2
  42................ها   قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد نياز شهرداري   . 3
  43..............................................................................................قانون معادن . 4
هاي فرسوده و ناكارآمـد       قانون حمايت از احياء و بهسازي و نوسازي بافت        . 5

  44...........................................................................................................شهري 
  44.......................................................................قوانين مصوب پيش از لايحه: ب
  45...............................................................................................مفهوم تملك : گفتار دوم
  45.......................................................................................ي  اختصاصيمعنا: بند اول



  )ها و سلب مالكيت تملك املاك، شبه تملك(  حقوق اداري� 6
  46..................................................................................م ي مفاهري از سازيتما: بند دوم
  46.........................................................................سازي  سلب مالكيت و ملي  : الف
  47........................................................................................................مصادره: ب
  48...........................................................................................ي ماهيت حقوق  : گفتار سوم
  49................................................................... دوجانبه   يتملك به عنوان عمل : بند اول
  50........................................... جانبه كي ي محض ادار تملك به عنوان عمل : بند دوم
  52.......................................................................................................مباني : گفتار چهارم 
  52..................................................................................... قابل طرح اتينظر: بند اول
  52....................................................................................ايده قدرت عمومي : الف
  53.....................................................................................ايده خدمت عمومي  : ب
  53..........................................................................................ايده حق شخصي : ج
  54........................................................) حق و حاكميت   (ايده مصلحت عمومي  : د

  54.......................................................................اتينظم حاكم در پرتو نظر: بند دوم
  54......................................................................در لايحه قانوني نحوه خريد : الف
  55............................................................................................در قوانين ديگر : ب
  56...................................................................................................ها  ويژگي: گفتار پنجم
  56............................................................................اي معافيت    هويت حاشيه : بند اول
  58............................................................هاي حاصل از تفكيك   گذرها و راه: الف
  58...................................................................................هاي زيرزميني  حفاري: ب
  58..................................................................استفاده از املاك متعلق به دولت  : ج

  59............................................................................... غرامت  ي جبران تيماه: بند دوم
  60......................................................................... بر عدم تقصيرينظام مبتن: بند سوم

  62.......................................ها  تمايل به پذيرش نظام اختصاصي شهرداري  : بند چهارم
  64.............................................................................................................گستره :دوم مبحث

  64......................................................................) كننده  تملك(ره سازماني  گست : گفتار اول
  65......................................................................در لايحه قانوني نحوه خريد : بند اول
  65.............................................. اشخاص حقوق خصوصي  تي  وضعيبررس: الف



 7 � فهرست مطالب
  66...............................................................................اشخاص حقوق عمومي  : ب

  66.....................................................................عنوان سازماني مراجع مجاز   . 1
  67................................ي و قضايي گذار نفي صلاحيت تملك دستگاه قانون   . 2
  68..............................................................امكان قانوني گريز از محدوديت  . 3
  69...........................نفي اجرايي بودن صلاحيت به عنوان ضابطه صلاحيت    . 4
  69...............................................................وضعيت مبهم مؤسسات عمومي    . 5

  70...............................................................................ايده صلاحيت  . 5 ـ 1
  70..در قوانين موضوعه   » مانساز«و » نهاد «كارگيري عنوان     به. 5 ـ 1 ـ 1
  71..................هويت كاركردگراي لايحه قانوني نحوه خريد     . 5 ـ 1 ـ 2
  72.......................................................................ايده عدم صلاحيت . 5 ـ 2
  73..................................................................................سخن پاياني . 5 ـ 3
  74.................................هايي كه شمول قانون، مستلزم ذكر نام است     دستگاه. 6
  79.............................هاي دولتي در تملك  ي صلاحيت شركت  ترديد در بقا. 7
  81...............................................................................قانون حمايت از احياء    : بند دوم
  82...................................................................) مورد تملك (گستره موضوعي    : گفتار دوم
  83......................................................................در لايحه قانوني نحوه خريد : بند اول
  83................................................تحديد به مفهوم سنتي مالكيت و استحقاق : الف
  85................................................ قانوني بودن حق يا استحقاق موضوع تملك     :ب
  87.............................................................................................مالكيت بر عين  : ج

  87............................................................................................تحليل مفهوم . 1
  87..............ناپذير  تلقي اماكن تجاري و مسكوني به عنوان يك واحد تجزيه   . 2
  89................................................هاي قابل تملك    شده زمين فيگستره تعر. 3
  91.............................................................برانگيز اراضي باير    حث وضعيت ب. 4

  91.......................................هاي موات  هاي باير در حكم زمين   زمين. 4 ـ 1
  92............................................ر ي بايها ني  بودن زم يقاعده خصوص . 4 ـ 2

مصوبة مجمع تشخيص مصلحت نظام اسلامي در خـصوص  . 4 ـ  2 ـ 1
  92.......................................................................حل مشكل اراضي باير   



  )ها و سلب مالكيت تملك املاك، شبه تملك(  حقوق اداري� 8
  94......................................................................قانون معادن  . 4 ـ 2 ـ 2
  94........قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن     . 4 ـ 2 ـ 3

  95.............................................................................................مالكيت بر منافع  : د
  95................................................يت بر منافع   عدم امكان سلب مستقل مالك . 1
  96..................................................................وضعيت خاص املاك موقوفه    . 2

  96..................................................ممكن بودن تملك اموال موقوفه    . 2 ـ 1
  97............................................................ها  پرداخت غالب استحقاق  . 2 ـ 2

  98..................................................................................................استحقاق ها : هـ
  98....................................)  اشتغالاي  از سكونت  يحق ناش (استحقاق مالك . 1

  99..................................................................برداري مالك   لزوم بهره. 1 ـ 1
  99..........عدم اشتراط استفاده مستقيم مالك نسبت به املاك تجاري   . 1 ـ 2
  99...........................نقش مؤثر بودن درآمد حاصل از املاك تجاري  . 1 ـ 3

  100.................................................................ايده محوريت  . 1 ـ 3 ـ 1
  100..........................................................ايده عدم محوريت  . 1 ـ 3 ـ 2
  101..........................................امكان پرداخت همزمان دو استحقاق  . 1 ـ 4
  102..................................كننده  نوع شخصيت به عنوان عاملي تعيين    . 1 ـ 5
  103..............................................................استحقاق مستأجر اماكن تجاري  . 2

  104...........................................ظرف زماني براي برقراري استحقاق  . 2 ـ 1
  104........................56وابط مؤجر و مستأجر    مبتني بودن بر قانون ر  . 2 ـ 2
  105..........................................................تعلق انحصاري به مستأجر . 2 ـ 3
  106......................................ها  هاي كشاورزي و باغ    استحقاق مستأجر زمين . 3

  106.................................................................) رنج دست (حق پيشه  . 3 ـ 1
  106...............................................................سازي زمين   هزينه آماده. 3 ـ 2
  107...........................................................ي زمين ساز زحمات آماده . 3 ـ 3
  107...................................................................................احداث بنا  . 3 ـ 4
  108.........................................ها  هاي كشاورزي و باغ    استحقاق كارگر زمين . 4

  108......................................................................شناسايي حق ريشه    .4 ـ 1



 9 � فهرست مطالب
  109.......................................سازي زمين   نفي هزينه و زحمات آماده . 4 ـ 2
  110...................................ها  هاي كشاورزي و باغ     استحقاق شريك در زمين. 5
  111...........................................................كننده   استحقاق مرتهن و بازداشت . 6
  112........................................................................................در قانون معادن: بند دوم
  112............................................................ها   حقوق و استحقاق  هي كلرشيپذ: الف
  113......................................................................تعريف خاص از اراضي باير  : ب
  115.....................................................................................سطح زيرين املاك : ج

  115...........................................................فرض قرار گرفتن در عمق عرفي   . 1
  115..............................ناپذيري تملك اصل ملك با تملك عمق عرفي      جمع. 2

  116...........................................................................يري اجاره با تملك   پذ جمع: د
  116...............................................................................ت ي قانون حفظ و تثب : بند سوم

  117............................................................................آنها ارزش و تملك شرايط :سوم مبحث
  117........................................................................................................ط ي شرا: گفتار اول
  118..............................................................................وجود تصميم مقتضي: بند اول
  118...........................................) طرح ـ برنامه(تصميم به انجام يك فعاليت : الف
  118.......................................................................امكان اداري بودن تصميم. 1
  121....................................................................لزوم رعايت اصل تخصص . 2
  122.......................................................................عايت اصل تناسب   لزوم ر. 3

  123.....................................تعارض نفع عمومي و حقوق خصوصي   . 3 ـ 1
  123............................................تعارض نفع دولت و نفع خصوصي . 3 ـ 2
  124................) ربط  دستگاه ذي (تعارض نفع عمومي و منافع دولت   . 3 ـ 3
  124................................تعارض منافع خصوصي با منافع خصوصي     . 3 ـ 4
  125..................................................) ضرورت (رعايت ضابطه منطقي بودن  . 4
  127.................................................... دهنده ضرورت صيهويت مقام تشخ. 5
  128.........................................................................................تصميم به تملك: ب

  129....................................................................................زمان اخذ تصميم. 1
  130.............................................................................................مدت اعتبار . 2



  )ها و سلب مالكيت تملك املاك، شبه تملك(  حقوق اداري� 10
  130..........................................................................ي هاي فور طرح. 2 ـ 1
  131....................................................................ي  فور ريهاي غ طرح. 2 ـ 2

  132....................................................................انطباق هدف تملك با قانون : بند دوم
  133...............................................................................هدف در نظم موجود: الف
  133...................................................................در لايحه قانوني نحوه خريد . 1

  133............................................................» عمراني«زايد بودن واژه  . 1 ـ 1
  134.................................................دولت محور نمودن هدف تملك  .1 ـ 2
  134...............................................................................تحليل مفهوم . 1 ـ 3

  134..................................................................هدف عمومي . 1 ـ 3 ـ 1
  136....................................................................هدف امنيتي . 1 ـ 3 ـ 2

  136.............................................................................در ساير قوانين تملك  . 2
  136................................................................................قانون معادن . 2 ـ 1
  137................................................................قانون حمايت از احياء    . 2 ـ 2

  138................................................................................................مدت اعتبار : ب
  139.......................................................................نبود اراضي ملي يا دولتي   : بند سوم
  140..........................................................متناسب بودن اراضي ملي يا دولتي    : الف
  140.......................................................................................مفهوم عام اراضي : ب
  141..........................................................................ت از يك نظم مستقل تابعي: ج
  142.......................................................... دولت به عنوان مخاطب حكم   ياراض: د

  143........................................................................................لزوم استعلام: بند چهارم
  144............................................................................................تأمين اعتبار: بند پنجم
  144..............................................................................................نحوه تحقق: الف
  144.........................................هاي مشمول قانون محاسبات عمومي      دستگاه. 1
  145..................................................هاي مشمول قوانين خاص مالي     دستگاه. 2
  146...............................................................)  اعتبار  ني به تأمازيعدم ن(استثناء  : ب

  147.........................................................مشخص شدن وضعيت ثبتي ملك  : بند ششم
  147.................................................................ربط   تكليف متناظر دستگاه ذي : الف



 11 � فهرست مطالب

  147..............................................................................تكليفي بودن صلاحيت : ب
  148.......................................................................لزوم اعلام منظور از استعلام: ج
  148.......................................................................................اثر حقوقي استعلام : د

  149..................................................................فرض تقارن استعلام و اعلام. 1
  149...........................................................فرض عدم تقارن استعلام و اعلام.2
  149......................................................................................اعلام به مالكين: بند هفتم
  150...............................................................خاستگاه نظري و منطق حقوقي   : الف
  150.............................................................................................محتواي اعلام: ب
  151..................................................................................................شكل اعلام: ج

  152............................................................................اعلام مستقيم به مالك. 1
  152.......................................................................................اعلام در جرايد. 2
  152........................................................................................آگهي در محل . 3
  153..................................هاي ديگر و روش تركيبي    امكان استفاده از روش . 4

  153..........................................دادرسي مدني آور اعلام از آئين عدم تبعيت الزام: د
  154.............................................................................................طب اعلاممخا: هـ
  156...............................................................................................................آثار : و

  156...................................................................در لايحه قانوني نحوه خريد . 1
  157.......................................................................قانون حمايت از احياء    در . 2
  157.........................................................................در قانون تعيين وضعيت . 3

  157...........................................................................ي  فور يطرحها . 3 ـ 1
  157................................................................نسبت به مالك  . 3 ـ 1 ـ 1
  158..................................................نسبت به اشخاص ثالث   . 3 ـ 1 ـ 2
  159....................................................................ي  فور ري غيها طرح. 3 ـ 2

  161...........................................................................................ي ارزش حقوق: گفتار دوم
  161............................................................................... شرايط يايده هم وزن: بند اول
  162...........................) ي بطلان به عنوان اثر حتمي نف(ايده ناهمساني شرايط  : بند دوم
  166.......................................................... طرح و آثار آن ي شدن اجرايمنتف: بند سوم



  )ها و سلب مالكيت تملك املاك، شبه تملك(  حقوق اداري� 12
  166..................................................................................... شدني منتفنهيزم: الف
  167..........................................................................................................ج ينتا: ب

  167...................................................... توافق بر استرداد   يريناپذ اصل امكان. 1
  168...................................................................... اجبار مالك  يريناپذ امكان. 2
  169............................................................يي عدم امكان استرداد قضا  ايامكان : ج

  169................................................................ فروض  هيامكان استرداد در كل . 1
  170................................................................ موارد يامكان استرداد در برخ . 2

  171.................................................................................................تملك آثار :چهارم مبحث
  172.........................................................................................پرداخت غرامت  : گفتار اول
  173.............................................................................................روش تعيين: بند اول
  173.........................................................................لايحه قانوني نحوه خريد : الف
  173............................................................................................روش توافق  . 1

  174.................................................................................... ـ موقعيت  1 ـ 1
  175................................................................................ ـ محدوديت 1 ـ 2
  176.............................................................................. ـ طرف توافق  1 ـ 3
  177...............................................................................................كارشناسي  . 2

  177....................................................................................... ـ كاربرد  2 ـ 1
  179.......................................... ـ صلاحيت انحصاري هيأت سه نفره 2 ـ 2
  180....................... ـ نقش مرجع قضايي در تركيب هيأت كارشناسي    2 ـ 3
  180................... ـ ملاك اعتبار تصميم، قطعيت نظريه و ديگر مسائل   2 ـ 4

  182...........................................................................................در ساير قوانين  : ب
  182...................................................................................قانون نحوه تقويم . 1
  182...............................................................................ت يقانون حفظ و تثب . 2
  183............................................................................................قانون معادن . 3
  184............................................................................قانون حمايت از احياء    . 4

  185............................................................ي  ـ روش كارشناس توافق   4 ـ 1
  186............................................................................. ـ روش مزايده  4 ـ 2



 13 � فهرست مطالب

  186..............................................................هاي آن  محاسبه غرامت و بايسته  : بند دوم
  187...................................................غرامت در فرض توافق  نامحدود نبودن : الف
  187..................پانزده درصد اضافه در فرض محل سكونت يا محل كار بودن    : ب
  188....................علام قبليعدم محاسبه هزينه احداث يا تجديد بنا در فرض ا : ج
  189..............................استحقاق اشخاص ثالث به عنوان بخشي از قيمت ملك     : د

  190.......................................هـ مشروط بودن پرداخت غرامت حق كسب و پيشه      
  191..........................................................................................ملاك ارزيابي : بند سوم
  191....................................................................در لايحه قانوني نحوه خريد : الف
  191................................................................................ملاحظات متعارض. 1
  192.............................................................................رسيدن به نقطه تعادل. 2
  194...............................................................................................ديگر قوانين : ب

  194.........................................................................ادلانه آبقانون توزيع ع . 1
  195............................................................قانون نحوه تقويم و قانون معادن  . 2
  195....................................................................................قانون نحوه احياء   . 3

  196............................................................بيشترين قيمت پيشنهادي    . 3 ـ 1
  196.........................................................قيمت توافقي و قيمت روز    . 3 ـ 2
  197.......................................................................................شكل غرامت   : بند چهارم
  197..........................................................................................................پول: الف
  197..................................................................................................موقعيت . 1
  198.........................................................................باره   اصالت پرداخت يك . 2
  199...................................................................پيرامون قسطي شدن غرامت  . 3
  200....................................................................................................دادن مثل: ب

  200..................................................................................................موقعيت . 1
  201............................................................................) نظم حاكم(ها   ويژگي. 2

  201..........................................ربط   ـ صلاحيت تشخيصي مرجع ذي  2 ـ 1
  202.............................................. ـ عدم تكليف مالك به پذيرش آن 2 ـ 2
  202........................................................ ـ محدود نبودن به سال مالي 2 ـ 3



  )ها و سلب مالكيت تملك املاك، شبه تملك(  حقوق اداري� 14
  202.......................................... ـ لازم اما كافي نبودن موافقت طرفين    2 ـ 4

  203...... ـ تبعيت واگذاري از قوانين حاكم بر معاملات دولتي    2 ـ 4 ـ 1
  203............ ـ تبعيت دادن عوض حق كسب و پيشه از قاعده      2 ـ 4 ـ 2
  204............................................. ـ لزوم جلب نظر كارشناس    2 ـ 4 ـ 3
  204................................................ ـ كاربري مشابه عوض و معوض    2 ـ 5

  206...........................................................................) پول و مثل (روش تركيبي : د
  206..................................................................................................دادن امتياز : هـ

  207.......................................................................................هاي امتياز   گونه. 1
  207................................................................................ ـ دادن تراكم 1 ـ 1
  208............................................................................. ـ تغيير كاربري  1 ـ 2
  208....................................................................................... ـ تشرف 1 ـ 3
  209.............................................................................................منبع قانوني  . 2
  211.................................................................................لزوم موافقت مالك . 3
  212.................................زمان تقويم ارزش ملك و مهلت پرداخت غرامت   : بند پنجم
  212.......................................................................... اهميت كوتاه بودن زمان   :الف
  213.................................................................................................زمان تقويم: ب
  214................................................................................مهلت پرداخت غرامت   : ج

  215................................................................................فرض پرداخت پول . 1
  215................................................................................فرض توافق  . 1 ـ 1
  216........................................................................فرض عدم توافق . 1 ـ 2

  216........................................................ايده مهلت سه ماهه   . 1 ـ 2 ـ 1
  217..........................................ترين زمان ممكن   ايده نزديك. 1 ـ 2 ـ 2

  218......................................................................) معوض(فرض دادن مثل . 2
  218....................................لزوم رعايت مهلت قانون تعيين وضعيت    . 2 ـ 1
  218...................................لزوم تحويل معوض پيش از اجراي طرح . 2 ـ 2
  220...........................................................................نحوه پرداخت غرامت   : بند ششم
  221............................................................................................كننده   دريافت: الف
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  221.......................پذيري مستقيم به مالك يا دارنده استحقاق    اصل پرداخت. 1
  221................................................................................................استثنائات  . 2

  221..................................................... ـ واريز در صندوق ثبت محل   2 ـ 1
  222..................................................................فقيه   ـ پرداخت به ولي 2 ـ 2

  223............................................................................ها  اصل اولويت استحقاق  : ب
  224....................................................................لزوم پرداخت به شخص محق : ج

  225...........................................................................................ت يانتقال مالك: گفتار دوم 
  225.....................................................................................................تصرف: بند اول
  226.............................................................................................فرض توافق : الف
  226.......................................................................................فرض عدم توافق : ب
  227................................................................................................انتقال سند: بند دوم
  229..........................................)  هاتي ، معافتيمصون (يحياستقرار نظم ترج : گفتار سوم
  230..........................................................................حق ي اشخاص ذ ازاتيامت: بند اول
  230........................................................... بر درآمد املاكاتي  از مالتيمعاف: الف
  231................................................................. معوض ني گرفتن زم  درتياولو: ب
  232.............................ي  از حقوق دولت تيتقدم در اخذ پروانه اكتشاف و معاف : ج
  233...............................................................ي از عوارض شهردار  تيعدم معاف: د

  233..........................................................................يي  دستگاه اجرا  ازاتيامت: بند دوم
  234..................................................................يت از عوارض شهردار   يمعاف: الف
  235.............................................. مجاز يرهايز پرداخت غرامت تأخ    اتيمعاف: ب

  235...............)بردار و دادن حق استفاده     دستگاه بهره ريي تغ( ملك  يواگذار: گفتار چهارم 
  235........................................................................................... موضوع  نييتب: بند اول
  235....................................................................................... املاك يواگذار: الف
  237................................................................. موضوع و قانون حاكم    يداريپد: ب
  239................................................................ي نوع واگذار   يي شناسا يارهايمع: ج

  240...........................................................................................ضوابط حاكم  : بند دوم
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   ي مؤســسه دولتــايــ بــه وزارتخانــه ي موســسه دولتــايــ وزارتخانــه كيــاز : الــف

  240.................................................................................................................گريد
  240....................................)  دائمي واگذاراي انتقال (بردار    دستگاه بهره رييتغ. 1

  241.................................................................................ي قاعده اصل .1 ـ 1
  241..............................................................................قاعده  . 1 ـ 1 ـ 1
  243....................................................... عدالت واني موضع د . 1 ـ 1 ـ 2
  245.....................................................................ي قواعد فرع  .1 ـ 2 ـ 1

  249.......................................................)  موقت يواگذار (دادن حق استفاده  . 2 
  249................................................................................................استثنائات  . 3

  249..............................................ي  قانون محاسبات عموم   121ماده . 3 ـ 1
  250..................................................................م ي قانون تنظ 100ماده .3 ـ 2

  250........... و بالعكس يها و مؤسسات دولت   به وزارتخانه ي دولتيها از شركت : ب
  251................................................ي مؤسسه دولت  اياز شركت به وزارتخانه  . 1

  251..............................................ي  قانون محاسبات عموم   118ماده . 1 ـ 1
  252.....................................................مي قانون تنظ  69ماده  2تبصره . 1 ـ 2
  252......................................................مي  قانون تنظ 69 ماده 6تبصره .1 ـ 3
ــواد . 1 ـ   4 ــانون6 و 4م ــامانده  ق ــ و حمايس ــ از تولتي ــه دي    و عرض

  254....................................................................................................مسكن
  254......................................ي به شركت دولت  ي مؤسسه دولت اياز وزارتخانه . 2
ــوم. ج ــسات عم ــ غيمؤس ــري ــهي دولت ــه وزارتخان  ــ  ب ــسات دولت ــا و مؤس    و يه

  255............................................................................................................بالعكس
  257.............................................................................يدگيرس مرجع و يدعاو :پنجم مبحث

  257.......................................................................................................ي دعاو : گفتار اول
  258...................................................................يابطال اقدامات تملك  يدعوا: بند اول
  258........................................................... و استدلال خواهان  يخواسته دعو : الف
  258...............................................................................................دفاع خوانده  : ب
  259................................... ابطال اقدامات و درخواست دستور موقت     يدعوا: بند دوم
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  260...............................................................................مت ي مطالبه ق يدعوا: بند سوم
  260..................... ورود خسارت قي به تملك و تصدمي ابطال تصميدعوا : بند چهارم
  261.................................................. ملك ي به واگذارمي ابطال تصميدعوا: بند پنجم
  263..........................................................................................ي دگيمرجع رس : گفتار دوم
  263.................................................................................ي  عدالت اداروانيد: بند اول
  265.............................................................................................گر يمراجع د: بند دوم
  266..........................................................................................ي دادگاه عموم : الف
  267.....................................................................................يي مراجع شبه قضا : ب

  
  يرقانوني تصرف غ،يتملك فراقانون: فصل دوم

  269..............................................................................................................طرح موضوع  
  269..........................................................................)ياضطرار( يفراقانون تملك :اول مبحث

  270..............................................................................................................طرح موضوع  
  271......................................................................................................اضطرار : گفتار اول
  271.......................................................................................................مفهوم: بند اول
  271.........................................................................................صي تشخاريمع: بند دوم
  272..........................................................) تي فور( دهنده اضطرار صيتشخ: بند سوم
  273.........................................................ص دهندهير به عنوان مقام تشخ يوز: الف
  274.............................ت مقامات و مراجع بالاتر و مقامات هم عرض   يصلاح: ب

  275................................................................................ي  دادخواه تي قابل : بند چهارم
  276...............................ي  عاديها   از الزامات تملكتي عدم لزوم تبعايلزوم : گفتار دوم
  276.......................ي  با تملك عاد  يط تملك اضطراري ده انطباق كامل شرا يا: بند اول
  277...............................................................................تيده عدم لزوم تبعيا: بند دوم
  277...............................................................................................ي انيده ميا. بند سوم
  278...........................................................................................................آثار : گفتار سوم
  278......................................ش از پرداخت غرامت  ي طرح پيتصرف و اجرا: بند اول
  278...............................................ش از تصرفي  پرداخت غرامت پيعدم نف: لفا
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  279........................................................... دادن مثل به عنوان غرامت  يعدم نف: ب
  279.................................................. طرح يفات خاص تصرف و اجرايتشر: بند دوم
  280.............................................................................. صورتمجلس يمحتوا. الف
  281.............................................................................................شكل دخالت  : ب
  282.............................................................................فات ي تشريارزش حقوق: ج

  284.................................................................................ي  اختصاصيدادرس: بند سوم
  284...............................................ري تأخلي ابطال تملك به دل  تيعدم ممنوع: الف
  286..........................................ه ي به عنوان ضمانت اول  يي اجرا اتي عمل فيتوق: ب
  287.................................. عدالت واني  و دي دادگاه عموم  ي اختصاص تيصلاح: ج

  288..........................................................................................يرقانونيغ تصرف :دوم مبحث
  288..............................................................................................................طرح موضوع  

  291........................................ي  قانون تي بر مالك ي اقدامات مبتن  ايمفهوم اسناد  : گفتار اول
  292..........................................................................................ق ي مضكرديرو: بند اول
  293.......................................................................................... موسع كرديرو: بند دوم
  294.........................................................................................ي  ذهنكرديرو: بند سوم

  295......................................................................... غالب  كرديانتخاب رو: بند چهارم
  296..............................................ي نسبت تبصره با نظم حاكم بر تملك قانون  : گفتار دوم
  296..........................................ي  اقدامات تملكي برخ  ين شمول استثنائ امكا: بند اول
  299..................................................ر مستحق يپرداخت غرامت به شخص غ  : الف
  299..................................................................................ص اعتباريعدم تخص: ب
  300..................................................امكان تملك در فرض عدم وجود طرح : بند دوم
  300.............................................................................. ملك يامكان واگذار : بند سوم
  301......................................................................................................ات الزم: گفتار سوم
  302........................................ مستحدثات جادي اايقرار گرفتن ملك در طرح   : بند اول
  302.....................................................قرار گفتن ملك تصرف شده در طرح : الف
  303.......................................................................................جاد مستحدثات يا: ب

  304......................................يوجود مستحدثات در زمان صدور حكم قطع . 1



 19 � فهرست مطالب

  304..................................................................................ارزش مستحدثات . 2
  304........................................................................ مطلق ارزش دهيا. 2 ـ 1
  304..............................................)اني بودن ز يجد( ارزش بالا  دهيا. 2 ـ 2
  305............................................................................ ارزش يمفهوم اقتصاد. 3
  306................................................. بودن تصرفيرقانون ي غ تياحراز و قطع: بند دوم
  306............................................................................................ل مفهوميتحل: الف
  307.............................................................ي دستور موقت به عنوان اثر حقوق    : ب

  307............................................................... حكمي درخواست توقف اجرا   : بند سوم
  308.......................................................................................زمان درخواست  : الف
  309.................................................................................... درخواست  يمحتوا: ب
  309.........................................................................................درخواست كننده  : ج

  310...................................... و انتقال دهندهندهري دستگاه انتقال گ  تيصلاح. 1
  310................دعوي   به درخواست در فرض نبود در   تي صلاحيعدم انتفا. 2
 ـامكان  . 3    مجـاز در    ري ـ غ ي بـه دسـتگاهها    تي عـدم امكـان توسـعه صـلاح        اي

  311..........................................................................................................تملك
  311.................................................................................دي تحددهيا. 3 ـ 1
  312..................................................................................مي تعمدهيا. 3 ـ 2

  313...............................................................................................اثر درخواست  : د
  313....................................................ي  اختصاصي دادرس ندي شدن فرايط: بند چهارم
  313........................................................................................ي  فوريدگيرس: الف
  314..........................................................................يد نظرخواهيت تجديقابل : ب
  314...............................................................................از به دادخواست  يعدم ن: ج

  315....................................................................................پرداخت غرامت  : گفتار چهارم 
  316..........................................................................ي ت خاص زمانيمحدود: بند دوم
  317........................................................................................د يتوافق بر تمد: الف
  317...........................................................................................ي امكان سنج. 1
  318............................................................................. توافق  يضمانت اجرا . 2
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  318.......................................................................ي حكم قطع ياجرا.2 ـ 1
  319..........ر يت و مطالبه غرامت تأخ ي فعال اي يي اجرا اتي  عمل فيتوق. 2 ـ 2
  320...........................................................................ي  اضطرار يها تيوضع. 2
  321............................................................................پرداخت كننده غرامت   : بند سوم
  321....... متصرف ي پرداخت غرامت از جانب شخص خصوص   يامكان سنج: الف
  325............................................ مالك ي پرداخت غرامت از سو   يامكان سنج: ب

  325............................................................................................... امكان دهيا. 1
  326....................................................................................... عدم امكاندهيا. 2
  327............................................................................................ي انيسخن پا. 3

  328.......................................................................................زان غرامت  يم: چهارمبند 
  328........................................ تصرفاميالمثل ا  روز از اجرت متيانصراف ق: الف
  329.........................................................المثل احتساب استهلاك بنا در اجرت    : ب
  329....................................ي گذار مت ي زمان تصرف به عنوان ضابطه ق  يكاربر: ج

  330...........................................................................ها  يدگياختلافات و رس : گفتار پنجم
  331..................................... دستگاه واگذار كننده   هي  واگذار شونده عل  يدعوا: بند دوم
  331............................................... واگذار شونده هي عل  ربطي دستگاه ذ  يدعوا: بند سوم

  332........................................................) درخواست مهلت    (ي اصليادعو : بند چهارم
  332...................................................................ي ابطال اقدامات تملك يدعوا: الف
  333..................................................................................................ابطال سند: ب
  336..................................................................................... حكم  يتوقف اجرا: ج

  
  ها شبه تملك: فصل سوم

  341...................................................................................................تيهو نييتب :اول مبحث
  341............................................................................................. مفهوم لي تحل:گفتار اول
  342........................................................ از منافع يمند   بهرهيعدم امكان نسب. بند اول
  342.......................................................................... از منافع  يمند سلب بهره : بند دوم
  342.................................................................... از منافع  يمند   بهره يدشوار: بند سوم
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  343...................................................................ي منف ير منافع به شكل  ييتغ: بند چهارم
  343................................................................................ش ارزش ملك كاه: بند پنجم
  344..........................................................................................ي  حقوق تيماه: گفتار دوم

  345................................................................................هايژگيو و موجود نيقوان :دوم مبحث
  346........................................................................................................نيقوان : گفتار اول

  346...................................................................قانون راجع به حفظ آثار ملي  : بند اول 
  346.................................1328 مرداد ماه 1 مصوب  يقانون هواپيمايي كشو  : بند دوم 

  347..........................................................................ران يقانون سازمان برق ا  : بند سوم
  348...................................................ران ي شركت مخابرات ا  سيقانون تأس : بند چهارم

  349.....................................................1351 قانون بودجه  50 از ماده 9بند : بند پنجم 
  349..............................آهن شهري تهران و حومه   قانون تأسيس شركت راه  : بند ششم 

  350...................................................ران ي نفت ايقانون اساسنامه شركت مل   : بند هفتم
  350.......................................................................قانون توزيع عادلانه آب : بند هشتم
  352...................................................................................................ها   يژگيو: گفتار دوم
  352.....................................................ي انحصارهي به عنوان توج   ينفع عموم: بند اول
  353.................................................................. مالن ي به عبيفرض عدم آس: بند دوم
  354....................................................فرض عدم اختلال در استفاده از ملك : بند سوم

  355.....................................................................تي  مطلق مسئوليعدم نف: بند چهارم
  356................................................................................استقلال نظم حاكم: بند پنجم

  358............................................................................................اختصاصي نظام :سوم مبحث
  358.......................................................... قانون برنامه و بودجه    50 ماده 9بند : گفتار اول
  358.....................................................تأثير و تأثر مقرره بر و از ديگر قوانين  : بند اول
  359........................................................قوانين پس از قانون برنامه و بودجه   : الف
  359..................................................وه خريد قوانين غير از لايحه قانوني نح . 1
  359........................................................................لايحه قانوني نحوه خريد . 2
  361.........................................................قوانين پيش از قانون برنامه و بودجه   : ب
  362.........................................................................................توجيه معافيت  : بند دوم
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  363.............................................................هويت اقتدار بنيان حقوق اساسي    : الف
  365...........................................................صلاحيت دولت در تحديد مالكيت : ب
  365...........................................................ناپذير جزئي بودن زيان   قاعده خدشه: ج
  366.................................................................................................سخن پاياني : د

  367............................................................................................ قاعده  اعتبار : بند سوم
  367..................................................ي ري بر اعتبار تا اعلام استنادناپذ دياز تأك: الف
  367..................................... مفهوم آنفياعتبار مقرره با تحر   :  عدالتوانيد. 1
  369.....................................................................اعتبار مقرره  : ن عدالتوايد. 2
  370...................... بودن آن ي شرع ري مقرره و غ ينسخ ضمن :  نگهبان يشورا. 3
  370.......................................................يري بر استنادپذ  ديتأك:  عدالتوانيد. 4
  371................................. كننده اعتبار مقرره  د يي آراء تأيبرتر:  عدالتوانيد. 5
  371.................................................. بودن مقرره  يرع ش ريغ:  نگهبان يشورا. 6
  372........................................................ مقرره يرياستنادناپذ :  عدالتوانيد. 7
  373.....................................................................................................هينقد رو: ب
  375...................................................ماده پنجم قانون راجع به حفظ آثار ملي   : گفتار دوم
  376................................ي  صلاحيت تشخيصكي اثر ملي به عنوان    ييشناسا : بند اول
  377...........................................................................................شروط بودن م: بند دوم
  378............................................................................. در اعتبار مقرره ديترد: بند سوم
  379....................... نگهبان  ي شوراهي و نظري اراض دينسخ مقرره با قانون خر : الف
ــار تــاريخي و  . 1   قــانون خريــد اراضــي و ابنيــه و تأسيــسات بــراي حفــظ آث

  379........................................................................................................باستاني 
  380..............................................................................نظريه شوراي نگهبان . 2
  380......................................................................................ايده استناد پذيري : ب
  381....................ات ي  با برنامه چهارم توسعه و قانون مال   تياستنادناپذيري معاف : ج

  382......................................................امه توسعه چهارم   قانون برن 114ماده . 1
  382................................................................ قانون مالياتهاي مستقيم   7ماده . 2
  383.............................................................. عادلانه آب عي قانون توز 44ماده  : گفتار سوم
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  386.............................. اقدامات با طرح منجر به تملك  يوستگيامكان عدم پ: بند اول
  386...........................................اقدامات شبكه تملكي دنباله اقدامات تملكي  : الف
  387..........................هاي مستمر   اقدامات شبكه تملكي نتيجه اعمال صلاحيت : ب
  388..............................................................................................انيمفهوم ز: بند دوم
  389...............................................................................................نقصان آب: الف
  389...............................................................خشك شدن چاه، قنات و چشمه   : ب
  389..................................................................................مسلوب المنفعه شدن: ج
  389................................................برداري از منابع آب   بهره آسيب به تأسيسات  : د

  389.................................................برداري از منابع آب   تملك تأسيسات بهره  : هـ 
  390..........................................................ان ي طرح منجر به ز ي شناس  تيهو: بند سوم

  391........................................................................................روش جبران  : بند چهارم
  392................................................................................در فرض نقصان آب: الف
  392.........................................المنفعه شدندر فرض خشك شدن يا مسلوب   : ب
  393...........................................................................................ها  اني زريدر سا: ج
  393..............................................................................................رامون  يمسائل پ: د

  394............................................................................................ساير موارد  : ر چهارم گفتا
  394...........................................................از ميان رفتن يا تحديد حق ارتفاق : بند اول
  396..................................................................................كاهش ارزش ملك : بند دوم

  
  سازي و سلب مالكيت از سرمايه خارجي ملي: فصل چهارم

  399..............................................................................................................طرح موضوع  
  404..................................................................................................ها يژگيو :نخست مبحث

  404......................................سازي و سلب مالكيت    قانون، منبع انحصاري ملي  : گفتار اول
  405..................................................................................حكم قانون اساسي  : بند اول
  406.............................................................................ت ي حق مالك هژيشأن و: بند دوم
  406............................................................................. نظم حاكميها دلالت: بند سوم
  407............................................................. متناظر تي بودن صلاح  ياختصاص: گفتار دوم
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  408...........................................................................................................گستره :دوم مبحث

  408........................................................................................گستره موضوعي    : گفتار اول
  411.....................................ي  ساز ي و عمومي مترادف با دولت  تيسلب مالك : بند اول
  412................................................................ موسع  ي در معناتي سلب مالك: بند دوم
  413..........................................................................................گستره شخصي : گفتار دوم
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  ميضما

هـاي عمـومي    لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامـه           
  443........................................................................................عمراني و نظارت دولت 

لايحه قـانوني نحـوه خريـد و تملـك اراضـي و             ) 1(بصره به ماده    قانون الحاق يك ت   
  448.......1358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب      املاك براي اجراء برنامه 



  )ها و سلب مالكيت تملك املاك، شبه تملك(  حقوق اداري� 26
  448....................ها  هاي دولتي و شهرداري قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح     

ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاك واقـع در طرحهـاي           ) 1(قانون اصلاح تبصره    
  450..............................................................................................ها   دولتي و شهرداري

  450.............................ها  ضي مورد نياز شهرداري قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و ارا   
   فرســوده و ناكارآمــد يهــا  بافــتي و نوســازي، بهــسازاءيــ از احتيــاز قــانون حما

  451....................................................................................................................ي شهر
  452.................................................................................... آب عادلانه عياز قانون توز

  453.......................................................................................................از قانون معادن 
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  456.....................................................گذاري خارجي   قانون تشويق و حمايت سرمايه    
  463........................................................................................................................فهرست منابع

 


